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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Fundacdo Saude
Diretoria Técnico Assistencial

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) visa o cumprimento do inciso II, art. 5° do Decreto n°® 48.816, de
24 de novembro de 2023, que regulamenta a fase preparatoria das contratacdes de que trata a lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021, no ambito da administragdo publica estadual direta, autarquica e fundacional. O formato
apresentado seguiu o modelo do Sistema Integragao de Gestao de Aquisigdes, do Governo do Estado do Rio
de Janeiro, elaborado com base nas orientagdes da Procuradoria Geral do Estado, do Tribunal de Contas do
Estado e do Tribunal de Contas da Unido. Assim, o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por
objetivo apontar os fundamentos e viabilidade para contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos médicos na modalidade CLINICA MEDICA E/OU PEDIATRIA, aos pacientes do SUS que
necessitem de ateng¢do e acompanhamento nas Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) abaixo relacionadas

e atender a demanda da Unidade por um periodo de no maximo 01 (um) ano:
- UPA RICARDO DE ALBUQUERQUE

- UPA NITEROI

- UPA COPACABANA

2. NECESSIDADE DE CONTRATACAO

A Fundagdo Saude ¢ uma entidade publica, de personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
regida pela Lei Estadual n® 5.164/2007, alterada pela Lei Estadual n® 6.304/2012, que visa a gestao da saude
publica no Estado do Rio de Janeiro. Por ser 6rgdo integrante da administracdo publica indireta, esta vinculada
a Secretaria de Estado de Saude e atua em consonancia com as diretrizes constitucionais e legais previstas para
o Sistema Unico de Satide, conforme o contrato de gestio vigente. Tem como objetivo institucional, dentre
outros, "executar e prestar servi¢os de satide no ambito do Sistema Unico de Satde do Rio de Janeiro"
(http://www.fs.rj.gov.br/fidelidade/wp-content/uploads/2013/03/Estatuto.pdf).

As Unidades de Pronto Atendimento 24 horas (UPA) constituem-se como componentes da Rede de Urgéncia e
Emergéncia (RUE) intermediarios entre a atengdo basica e a atenc¢dao hospitalar, com os objetivos de dar
suporte a atengao basica para os casos agudos que ultrapassem sua capacidade de resolucdo e de reduzir o
fluxo de usuarios para as portas de entrada hospitalares. A estruturagdo do atendimento as demandas de
urgéncia deve estar organizada nas Redes de Atencdo a Saude (RAS) e ser definida em nivel regional. O
desenho das regides de saude deve seguir os critérios que propiciem certo grau de resolutividade aquele

territdrio no que tange a suficiéncia na atencdo a saude da populagao.


http://www.fs.rj.gov.br/fidelidade/wp-content/uploads/2013/03/Estatuto.pdf

O maior desafio para a gestdo de qualquer servico de saude ¢ a disponibilidade de equipes de saude em
numero e perfil assistencial adequado. Tal desafio estd relacionado a multiplos fatores, de natureza social,
econdmica ¢ de mercado de trabalho. Dentre as equipes de saude, a gestdo do trabalho médico veio se
tornando ainda mais complexa, tanto pelo papel que ele desempenha dentro da equipe, tendo em vista que ha
necessidade de um grande ntimero de profissionais/horas de distintas especialidades que precisa ser gerido
para que uma Unica unidade funcionar adequadamente, como também pelas diferentes modelagens de
contratacdo que o mercado vem promovendo.

Nos ultimos anos, novos modelos de contratagdo e gestdo do trabalho médico foram sendo concebidas, seja,
concorrentemente, em razao do principio da formacgao liberal do médico ou da complexidade de gestao entre
0s proprios pares para lidar com as condigdes de trabalho e remuneracao da categoria.

O déficit de médicos em determinadas especialidades faz com que a forga de trabalho disponivel seja bastante
disputada pelo mercado. Esse contexto imprime maior discricionariedade a categoria e permite que os
profissionais possam optar por melhores condi¢des de remuneragdo e trabalho. Um dos modelos com boa
adesao de profissionais médicos € a contratagdo de empresas que fazem a gestao do trabalho médico, nas quais
os profissionais se associam para a prestacao do servigo.

Este contexto ¢é relevante para compreender a dificuldade de contratagdo médica pelos parametros
convencionais de selecdo e contratagdo através de vinculo direto com a Administragdo Publica. Como
exemplo, a Fundagdo Saude publicou o edital de Concurso Publico n® 01/2019, atinente ao Processo Seletivo
Simplificado — PSS, com o objetivo de realizar a contratagdao temporaria de profissionais de niveis superior ¢
médio técnico para reposi¢do de vacancias dos cargos assistenciais de seu quadro de pessoal, consoante ao
estabelecido no Decreto n® 46.809/2019 e nos termos do Regime de Recuperacao Fiscal, instituido pela Lei
Complementar n° 159/2017, ao qual o Estado do Rio de Janeiro aderiu em 06/09/2017, mediante promulgacao
da Lein® 7.629/2017.

Conforme informado no processo SEI-080007/005821/2021, para as especialidades médicas solicitadas no
presente TR ndo ha profissionais na FS para a continuidade dos servicos de saude nas Unidades, tanto no
quadro efetivo da FSERJ como no banco do Processo Seletivo Simplificado — PSS/2019.

Um aspecto que o setor de satde exige ¢ a celeridade na substituigdo dos profissionais médico. As
necessidades em satde sdo sempre prementes € eventuais demoras ou auséncias de profissionais médicos pode
comprometer gravemente a saide dos pacientes. Dessa forma, contar com um servigo de terceiros que pode
promover rapidamente a substituicao de profissionais em casos de auséncia ¢ um beneficio relevante na gestao
da assisténcia em saude.

Estes fatores levam a Fundagdo a recorrer a outras formas de contratagdo, com o objetivo de garantir a
alocacdo de médicos em suas unidades assistenciais ou, a0 menos, maximizar a prestagdo dos servigos
médicos.

Finalmente, a continuidade dos servicos médicos prestados nas UPAs relacionadas reveste-se de
essencialidade, considerando que a sua descontinuidade expde a grande risco as pessoas que demandam
atendimento nas Unidades;

Portanto e considerando:

- Tratar-se de servigo indispensavel para manter a prestacio dos servicos médicos executados nas
Unidades de forma a ndo ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos
prestados a populagao;

- A essencialidade do servico prestado pelas Unidades, ndo podendo, assim, ser descontinuado, tendo em
vista o grande risco a que ficara exposta a populagao do SUS de todo o estado do Rio de Janeiro que

necessita dos atendimentos ofertados nas Unidades;



- A necessidade de manter a capacidade da assisténcia nas referidas UPAs;

- A indisponibilidade de profissionais médicos nas especialidades na FSERJ, seja por exaurimento de
banco ou ndo previsdo em concurso anterior, conforme informado no processo SEI-
080007/005821/2021, para atender as demandas assistenciais necessarias para o funcionamento das
Unidades;

Assim, segue a presente solicitagdo de contratagdo dos servigos assistenciais pleiteados nesta oportunidade,

objetivando a assisténcia nas UPAS acima relacionadas

2.1. Contratacoes Anteriores
O servico solicitado foi anteriormente contratado através do processo SEI 080002/001290/2024 ¢ SEI 080002/001284/2024

2.2. Previsiao no Plano de Contratacoes Anual - PCA
A presente aquisi¢@o tem previsdo no plano anual de contratagdes deste ente, disponivel no enderego

eletronico (https:/pncp.gov.br/app/pca/42498600000171/2025/59), o qual segue em constante atualizacdo por parte
da SEPLAG.

2.3. Resultados pretendidos do atendimento da demanda
- Solicitagdo: contratagdo de empresa especializada na prestacao de servicos médicos em Clinica Médica e/ou
Pediatria para as UPAs acima relacionadas;
- Necessidade: realizar os atendimentos médicos em Clinica Médica e/ou Pediatria para as UPAs acima
relacionadas;
- Resultado Esperado: manter os atendimentos médicos em Clinica Médica e/ou Pediatria para as UPAs acima

relacionadas

3. SETOR DEMANDANTE

a. Orgdo/Entidade: FUNDACAO SAUDE
b. Unidade/Setor/Departamento: DIRETORIA TECNICA ASSISTENCIAL

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Da Analise do Cenario Externo

No mercado existem op¢des de empresas prestadoras do servigo.

4.2. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado demonstra a disponibilidade de solug¢des, considerando as contratagdes similares
feitas por outros 6rgdos e entidades. A consulta ao mercado deve ser realizada pelo setor competente da
Diretoria Administrativa Financeira (DIRAF) através de consulta a fornecedores pelo SIGA, correio eletronico
ou outro meio idoneo com o objetivo de incorporar a narrativa das pesquisas de contratagcdes promovidas por

outros 6rgaos publicos e consultas a sitios eletronicos.

4.2.1. Modelo de Contratacao

O objeto em tela trata de servico com natureza continuada e nao de servigo que exija contratacdes frequentes,

atendendo a demanda definida, e, devido a urgéncia o processo devera seguir por dispensa de licitacdo em



carater emergencial (art. 75, inciso VIII, Lei 14133/2021).

4.2.2. Analise de Segmento de Mercado

No mercado existem op¢des de empresas prestadoras do servigo solicitado.

4.2.3. Descricao da Solugao
Trata-se de contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos médicos em clinica médica e/ou

pediatria aos pacientes do SUS que necessitem de aten¢do e acompanhamento nas UPAs acima relacionadas
4.2.4. Contratagoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao se aplica

4.2.5. Parcelamento do Objeto

Trata-se de contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos médicos em clinica médica e/ou
pediatria aos pacientes do SUS que necessitem de atengdo e acompanhamento nas UPAs acima relacionadas.
Assim, ¢ de entendimento que o objeto referente ao lote nao seja divisivel, vez que os servigos prestados para
o lote necessitam de integracdo operacional para a escorreita consecugdo do servigo. Ainda, a contratagcao por
lote propicia a ampla participacao de licitantes, permitindo também a economia de escala, sem prejuizo para o
conjunto do funcionamento da Unidade.

4.2.6. Avaliacao comparativa (Benchmarking)

4.2.6.1. Contratacées feitas no Préprio Orgio ou Entidade

Contratag¢des similares feitas no Proprio Orgdo ou Entidade se encontram no processo SEI 080002/001293/2024 ¢
SEI 080002/001297/2024, entre outros.

4.2.6.2. Contratacoes feitas no Governo do Estado do Rio de Janeiro

A pesquisa as contratagdes similares feitas no Governo do Estado do Rio de Janeiro deve ser realizada pelo setor
competente da Fundacdo Saude.

4.2.6.3. Contratacoes similares de outros Estados e Entidades

A pesquisa as contratagdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades deve ser realizada pelo setor
competente da Fundacdo Saude.

4.2.6.4. Conclusao do Benchmarking

Conforme j4 analisado nos itens anteriores, trata-se de servigo com oferta no mercado. Na ocasido da pesquisa
de precos, devem ser consideradas as caracteristicas peculiares do mercado, embasando acertadamente a
decisdo final sobre a modalidade de contratacdo e, consequentemente, evitando possiveis insucessos no
processo de aquisi¢ao no dominio da FSERJ. Vale ressaltar que se trata de servigo indispensavel para a
prestacio dos servicos médicos em Clinica médica e/ou pediatria nsa UPAs acima relacionadas.

5. ESTIMATIVA DE PRECOS

Em virtude do Art. 7, inciso V do Decreto 48.816/2023, a fim de nortear o presente processo foram
consideradas as quantidades necessarias para atendimento da demanda e os respectivos valores unitarios,
sendo inferido um custo total estimado conforme consta em documento anexo (100543085). Sugere-se que o

calculo necessario para estimativas dos pregos seja realizado com o rigor metodologico adequado em nova



pesquisa de mercado pelo setor competente da Diretoria Administrativa Financeira (DIRAF) da Fundagao
Saude, em conformidade a legislagdo vigente.

6. INSTITUCIONAL E LEGAL

Do ponto de vista técnico, a condugdo do processo de contratagdao de que trata este estudo preliminar deve

seguir as normativas:

- Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, a qual estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as
Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

- Decreto n°® 48.816 de 24 de novembro de 2023, que regulamenta a fase preparatoria das contratagdes, de que
trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica estadual direta,
autarquica e fundacional.

- Lei n.° 6.839, de 30 de outubro de 1980; (Dispde sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras
do exercicio de profissoes)

- Lein® 3.268, de 30 de setembro de 1957, que “Dispde sobre os Conselhos de Medicina, e d4 outras
providéncias”.

- Resolucao CFM n°. 1980/2011, que “Fixa regra para cadastro, registro, responsabilidade técnica e
cancelamento para as pessoas juridicas”.

- Resolucao CFM n° 2.072, de 27 de marco de 2014, que “Veda o trabalho, em hospitais, de médicos sem
inscricdo no CRM da respectiva circunscri¢ao”.

- Resolucao CFM N° 997/1980, que “Cria nos CRMs e no CFM os Cadastros Regionais e o Cadastro Central
dos estabelecimentos de Satde de dire¢cao médica e dé outras providéncias”.

7. AUDIENCIA PUBLICA

Para presente aquisi¢cdo nao ha obrigatoriedade de realizagdo de audiéncia publica.

8. CONSULTA AO MERCADO

A consulta ao mercado deve ser realizada pelo setor competente da Diretoria Administrativa Financeira

(DIRAF) através de consulta a fornecedores pelo SIGA, correio eletronico ou outro meio idoneo.
8.1. Analise da possibilidade de licitacio exclusiva e de cota reserva para micro e pequenas empresas

Aconselha-se a observancia das condigdes de participacdo exclusiva das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte — ME e EP, de acordo com o inciso I do art. 48 da Lei Complementar n°® 147/2014, o qual
estabelece que o processo licitatorio deve ser destinado exclusivamente a participacao dessas empresas quando
o valor dos itens de contratacdo for de até R$ 80.000,00.

9. DESENHO DA SOLUCAO

9.1. Descricao da Solucao
O objeto esta previsto no Plano de Contratacdes Anual da FSERJ e trata da contratagdo de empresa
especializada na prestagio de servigos médicos na modalidade CLINICA MEDICA E/OU PEDIATRIA, aos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

pacientes do SUS que necessitem de aten¢do e acompanhamento nas Unidades de Pronto Atendimento (UPA's) acima

relacionadas

9.2. Identificacdo dos Itens, Quantidades e Unidades

Os itens quantidades e unidades do objeto estdao apresentados abaixo:

LOTE cODIGO

0719.001.0030

01
ID - 79278
0719.001.0030
02
ID -79278
0719.001.0030
03

ID - 79278

DESCRICAO UNID QUANT us

SERVICO MEDICO-HOSPITALAR, DESCRIGAO:
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA 1 1 UPA RICARDO DE ALBUQUERQUE
NA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS

SERVICO MEDICO-HOSPITALAR, DESCRICAO:
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA 1 1 UPA NITEROI
NA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS

SERVICO MEDICO-HOSPITALAR, DESCRIGAO:
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA 1 1 UPA COPACABANA
NA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS

JUSTIFICATIVA DA QUANTIDADE ESTIMADA REQUERIDA

a) A prestagdo de servigos médicos deverd ser ofertada durante os 7 (sete) dias da semana, em acordo ao

estabelecido na Portaria MS/GM n° 10, de 03 de janeiro de 2017, posteriormente incorporada a Portaria de
Consolidagdo MS/GM n° 03/2017. Dentre as diretrizes do modelo assistencial das UPAs, a Portaria de
Consolidagao MS/GM n° 03/2017, art 72, estabelece, entre outros:

I — funcionamento ininterrupto 24 (vinte e quatro) horas e em todos os dias da

semana, incluindo feriados e pontos facultativos.

b) Ainda, em conformidade 8 RESOLUCAO CFM n° 2.079/14, que “Dispde sobre a normatiza¢io do
funcionamento das Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) 24h e congéneres, bem como do

dimensionamento da equipe médica e do sistema de trabalho nessas unidades:

Art. 4° Todo paciente com agravo a saude que tiver acesso a UPA saude devera,
obrigatoriamente, ser atendido por um médico, ndo podendo ser dispensado ou

encaminhado a outra unidade de saude por outro profissional que nao o médico.
ANEXO DA RESOLUCAO, CAP 3 — Quantificacio da equipe médica:

- Para fins de dimensionamento do numero de profissionais médicos necessarios para o
adequado atendimento nas UPAs, recomenda-se o cdlculo do volume anual de pacientes e
sua posterior distribui¢do pelo numero de profissionais médicos contratados e respectivas
cargas hordrias. Isto se refere aos médicos que prestam o primeiro atendimento, 0s
emergencistas.

- A sala de estabiliza¢do de pacientes graves deve disponibilizar o minimo de dois leitos por

médico no local, podendo o numero de leitos e médicos ser maior, sempre nessa propor¢ao,



considerando a demanda de pacientes da UPA que utilizardo este setor, onde os doentes
poderdo permanecer no maximo por 4 horas.

- Para as consultas aos pacientes com e sem potencial de gravidade, portanto excluidos os
médicos para atender na sala de reanimagdo de pacientes graves e os responsaveis pelos
pacientes em observagado, utiliza-se como referéncia desejavel o mdximo de trés pacientes
por hora/médico. Para fins desse cdlculo fica excluido qualquer outro médico que ndo

participe do primeiro atendimento na UPA.

Assim, para a assisténcia nas especialidades as cargas horarias s3o as abaixo apresentadas:

LOTE 02 - UPA RICERDO DE ALBUQUERQUE CLASSE TECNICA “B”

PERFIL PROFISSIONAL

horas/ semana

horas/ més

Médico Clinica Médica plantdo 24 h, 22 a 62 feira 480 2.064
Médico Clinica Médica plantdo 24 h, sdbados e domingos 192 826
Médico Clinica Médica rotina 42 181
Médico Pediatria plantdo, 22 a 62 feira 240 1.032
Médico Pediatria plantdo, sabados e domingos 96 413

LOTE 02 - UPA NITEROI CLASSE TECNICA “B”
PERFIL PROFISSIONAL

horas/ semana

horas/ més

Médico Clinica Médica plantdo 24 h, 22 a 62 feira 480 2.064
Médico Clinica Médica plantdo 24 h, sdbados e domingos 192 826
Médico Clinica Médica rotina 42 181
Médico Pediatria plantdo, 22 a 62 feira 240 1.032
Médico Pediatria plantdo, sabados e domingos 96 413

LOTE 03 - UPA COPACBANA CLASSE TECNICA “B”
PERFIL PROFISSIONAL

horas/ semana

horas/ més

Médico Pediatria plantdo 24 h, 22 a 62 feira 480 2.064
Médico Pediatria plantdo 24 h, sdbados e domingos 192 826
Médico Pediatria rotina 42 181

9.3. Informag¢des Complementares

a) O servigo a ser contratado ¢ comum, encontrando padroniza¢do no mercado.
b) A descrig@o do objeto nao restringe o universo de competidores.
¢) O servigo a ser contratado ¢ de fornecimento continuado, considerando ser necessario a permanente

manuten¢ao da atividade assistencial da Unidade.

9.4. Definicao da Natureza do Objeto
O objeto desta contratagdo ¢ classificado como bem comum nos termos do inciso XIII do art.6 da Lei n°
14.133/2021.

9.5. Processamento do Procedimento

O objeto em tela trata de servico com natureza continuada e nao de servigo que exija contratacdes frequentes,
atendendo a demanda definida, e, devido a urgéncia o processo devera seguir por dispensa de licitacdo em
carater emergencial (art. 75, inciso VIII, Lei 14133/2021).



Justifica-se a modalidade de contratacdo considerando que se trata solicitagdo de contratacdo de servico
médico para as UPAs acima relacionadas, frente a indisponibilidade de profissionais médicos na FSERJ para
atender as demandas assistenciais das Unidades. Do ponto de vista técnico, a continuidade da prestagao dos

servigos médicos nas referidas UPAs se reveste de essencialidade, considerando o tipo de atendimento

realizado na Unidade — atendimento médico de urgéncia e emergéncia em pediatria ¢ Clinica Médica. As

Unidades de Pronto Atendimento 24 horas (UPA) constituem-se como componentes da Rede de

objetivos de dar suporte a atencao basica para os casos agudos que ultrapassem sua capacidade de resolugao e
de reduzir o fluxo de usuarios para as portas de entrada hospitalares. A estruturagdo do atendimento as
demandas de urgéncia deve estar organizada nas Redes de Atencao a Saude (RAS) e ser definida em nivel
regional. O desenho das regides de saude deve seguir os critérios que propiciem certo grau de resolutividade
aquele territério no que tange a suficiéncia na atengao a satde da populagdo. Assim, a assisténcia prestada pela
(s) Unidade (s) em sua respectiva regido de satide ndo pode ser descontinuada, tendo em vista o grande risco a
que ficara exposta a populacdo do SUS que necessita dos atendimentos nela ofertados. Ainda a solicitagdo teve
a finalidade de dar prosseguimento aos procedimentos para a manter os servicos médicos nas Unidades,
considerando que o processo licitatorio ndo se encontrar concluido quando da presente solicitagdo, havendo,
ainda, a possibilidade do certame restar deserto ou fracassado. Assim, € solicitada a presente contratagdo pela
FSERIJ, o6rgdo responsavel pelo gerenciamento das UPAs acima relacionadas, de forma a ndo haver
comprometimento da continuidade dos servicos publicos prestados nas Unidades a populagao do SUS do

estado do Rio de Janeiro, mantendo os mesmos com servigo com o devido lastro contratual

9.6. Instrumentalizacdo do Procedimento - Ado¢cao do Sistema de Registro de Precos

A contratacdo adotard o Sistema de Registro de Precos, procedimento auxiliar previsto nos arts. 6°, XLV, 40,
I1, 78, IV da Lei n°® 14.133/21, bem como regulamentado pelo Decreto Estadual n°® 48.843/23.

9.7. Critério de Julgamento

O critério de julgamento a ser utilizado sera do tipo menor prego global por lote.

9.8. Regime de Contratacio
Entende-se que devera ser aplicado o regime de execu¢ao de empreitada por preco global , tendo em vista as

caracteristicas do objeto a ser contratado ensejar a contratacdo integral do mesmo.

9.9. Forma de Execucio

a. O prazo para inicio dos servigos serda no maximo de até 10 (dez) dias corridos, apds a assinatura do contrato;

b. A critério da Fundagao Satde os servigos poderdo ser iniciados em etapas;

c. A qualidade do servigo executado sera avaliada pelos padrdes técnicos e administrativos de qualidade do
Servigo;

d. A CONTRATADA devera apresentar, juntamente com as respectivas notas fiscais mensais, relatorio
consolidado por Unidade referente ao periodo de prestacao dos servigos, em papel timbrado, com
informagdes claras e inequivocas acerca do cumprimento das efetivas cargas horarias.

e. A Fundagao Saude devera formalmente receber cada um dos relatorios para avaliagdo técnica da qualidade



dos servigos prestados e relatdrio consolidado por Unidade, em conjunto com a respectiva Nota Fiscal,
devidamente atestados, mediante protocolo fisico ou eletronico, para liquidagao mensal;
f. A CONTRATADA recebera pelas horas executadas o valor correspondente aos pregos unitarios contratados.

9.10. Habilitacao
9.10.1. Qualificacao Técnica

Para a qualificacdo técnica sdo solicitados os seguintes documentos:

a. Atestado de capacidade técnica para desempenho de atividade, mediante apresentagao de no minimo 01
(um) atestado, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado do ramo hospitalar de saude,
que comprove experiéncia prévia para o objeto a ser contratado; o atestado devera ser emitido em papel

timbrado da pessoa juridica, contendo o CNPJ, a razdo social e o enderego da empresa; a empresa devera

comprovar da experiéncia prévia de pelo menos 50% (cinquenta por cento) da hora total a ser contratada,
(Enunciado n.° 39 — PGE), conforme demonstrado no quadro abaixo:

TOTAL HORAS TOTAL HORAS 12

DESCRICAO 50%
MENSAL MESES
UPA CLASSE TECNICA “B”
. . 3071 36852 18426
CLINICA MEDICA
1445 17340 8670

PEDIATRIA

b. Indicagao do Responsavel Técnico da empresa, com o respectivo registro no Conselho Regional de
Medicina, anexando copia do CRM;

c. Certificado de Regularidade de Inscricdo de Pessoa Juridica, modalidade PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICOS TERCEIRIZADOS, junto ao Conselho Regional de Medicina.

d. A solicitagdo do ACT tem por objetivo verificar, pela analise de sua experiéncia pretérita, se o licitante
possui capacidade para desempenhar atividade pertinente e compativel com o objeto.

a. Habilitagdo Cumulativa (conforme documento 99256321, SEI-080002/001403/2025)

e.1) Qualquer licitante podera participar da disputa de todos os lotes previstos no certame.

e.2) Apos a etapa de habilitacdo e qualificagdo tradicional (cuja analise considera as caracteristicas de cada

lote isoladamente), sera verificado, entre os habilitados, se existem licitantes habilitados para mais de um lote

simultaneamente.

e.3) Em caso positivo, sera aberto prazo de 3 (trés) dias uteis para que os licitantes habilitados para mais de

um lote apresentem documentagdo complementar de qualificacdo técnica, demonstrando capacidade para

atender ao somatorio das caracteristicas dos lotes arrematados (ex.: somatorio de refei¢cdes, horas médicas,

funcionarios, postos de servigo, aparelhos, do valor estimado dos lotes etc.).

e.4) Caso o licitante convocado na regra do item e.3 ndo demonstre possuir qualificacdo técnica suficiente

para todos os lotes arrematados, sera considerado inabilitado para os lotes em que ndo comprovar a

qualificagdo cumulativa da seguinte forma:

e.4.1) O licitante serd comunicado para manifestar-se no prazo de 1 dia util devendo optar por quais lotes ird

seguir com a sua proposta dentro das condi¢cdes somadas que conseguiu comprovar a habilitacdo e

qualificagdo.

e.4.2) Em caso de omissao do licitante, a inabilitagdo sera feita em ordem crescente, conforme o valor das

propostas do licitante para cada lote (comecando pelo lote de menor valor), nos casos em que ndo for

demonstrada a habilitacdo e qualificagdo cumulativa.

e.5) Em caso de inabilitagdo prevista no item e.4, sera passado ao proximo colocado de cada lote, abrindo-se
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nova etapa de negociagdo de prego.

e.6) Caso sejam observados outros licitantes enquadrados na hipdtese do item e.2, serdo aplicadas as regras
dos itens e.3 em diante.

e.7 - Em caso de fase de recurso que resulte na alteracdo do quadro de vencedores por lote, serd observado o

disposto no item e.2 e seguintes.

9.10.2. Qualificacdo Economico Financeira

Conforme processos SEI 080007/001169/2024 e SEI-080002/010112/2025, para habilitacdo econdmico

financeira sdo necessarios os documentos abaixo:

a) Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor, caso se trate de pessoa
juridica, ou certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
fornecedor, caso se trate de pessoa fisica_ou de sociedade simples.

b) Nao sera causa de inabilitagdo do licitante a anotagdo de distribui¢cdo de processo de recuperagdo judicial ou
de pedido de homologacao de recuperacao extrajudicial.

¢) Balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais, em atencao ao contido no Art. 69, inciso [ da Lei 14.133/21, vedada a
sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios.

- Os documentos referidos acima limitar-se-do ao ultimo exercicio social no caso de a pessoa juridica ter
sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

- Os fornecedores criados no exercicio financeiro da contratagdo deverao atender a todas as exigéncias da
habilitacao e ficam autorizados a substituir os demonstrativos contébeis pelo balango de abertura;

- Podera ser apresentado o balango intermedidrio, caso autorizado por lei ou pelo contrato/estatuto social.

- Caso o fornecedor seja cooperativa, o balanco e as demais demonstragdes contaveis deverao ser
acompanhados de copia do parecer da ultima auditoria contabil-financeira, conforme dispde o_artigo

112 da Lein®5.764, de 1971, ou de uma declaragao, sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi

exigida pelo 6rgao fiscalizador.

- Para fins de habilitacdo econdmico-financeira de sociedade empresaria em recuperacao judicial deverdao
ser considerados os valores constantes no Plano de Recuperagao Judicial, homologado pelo Juizo
competente, para fins de apuracao dos indices contabeis previstos no edital.

1. Na forma do Art. 69, §4° da Lei 14.133/21, ¢ exigido capital minimo ou de patrimoénio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao;

2. Em homenagem ao Art. 134 do Decreto 1.525/2022, ¢ exigido capital social ou patrimonio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor da contratacdo nos casos de aquisi¢do com entrega futura e
na execuc¢ao de obras e servigos;

3. Comprovagao da boa situagdo financeira da empresa mediante obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), iguais ou superiores a 1 (um), obtidos pela aplicagdo das

seguintes formulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Ativo Total

SG = : X " .
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante



https://in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seges/me-n-116-de-21-de-dezembro-de-2021-370926958#art5
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Ativo Circulante
LC=

Passivo Circulante

- Caso seja apresentado resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), devera ser comprovado capital ou patrimonio
liquido minimo de 5% (cinco por cento) do valor total estimado da contratacdo ou do item pertinente.

- O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado mediante declaracao
assinada por profissional habilitado da 4rea contabil, apresentada pelo fornecedor.

4. Habilitacdo Cumulativa (conforme documento 99256321, SEI-080002/001403/2025)

g.1) Qualquer licitante podera participar da disputa de todos os lotes previstos no certame.

g.2) Apoés a etapa de habilitagdo e qualificacdo tradicional (cuja analise considera as caracteristicas de cada
lote isoladamente), sera verificado, entre os habilitados, se existem licitantes habilitados para mais de um lote
simultaneamente.

2.3) Em caso positivo, serd aberto prazo de 3 (trés) dias uteis para que os licitantes habilitados para mais de
um lote apresentem documentacdo complementar de qualificacio econémico-financeiro, demonstrando
capacidade para atender ao somatdrio das caracteristicas dos lotes arrematados (ex.: somatdrio de refei¢des,
horas médicas, funcionarios, postos de servigo, aparelhos, do valor estimado dos lotes etc.).

g.4) Caso o licitante convocado na regra do item e.3 ndo demonstre possuir qualificagdo técnica suficiente
para todos os lotes arrematados, sera considerado inabilitado para os lotes em que ndo comprovar a
qualificagdo cumulativa da seguinte forma:

2.4.1) O licitante serd comunicado para manifestar-se no prazo de 1 dia util devendo optar por quais lotes
ira seguir com a sua proposta dentro das condigdes somadas que conseguiu comprovar a habilitagdo e
qualificagdo.

g.4.2) Em caso de omissao do licitante, a inabilita¢do sera feita em ordem crescente, conforme o valor das
propostas do licitante para cada lote (comegando pelo lote de menor valor), nos casos em que nao for
demonstrada a habilitacdo e qualificagdo cumulativa.

g.5) Em caso de inabilitacao prevista no item e.4, serd passado ao proximo colocado de cada lote, abrindo-se
nova etapa de negociagdo de preco.
g.6) Caso sejam observados outros licitantes enquadrados na hipotese do item e.2, serdo aplicadas as regras
dos itens e.3 em diante.
g.7) - Em caso de fase de recurso que resulte na alteracdo do quadro de vencedores por lote, sera observado o
disposto no item e.2 e seguintes.
h) Justifica-se a previsdo da exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira considerando tratar-se de

servigo de grande alto valor, cuja a execucao exigird que a contratada possua uma gestao equilibrada

das suas financas para a sustenta¢ao do servigo. Sendo assim, torna-se necessaria a andlise da saude

financeira como condicao de qualificacao.

10. DOS FORNECIMENTOS ACESSORIOS
Nao se aplica

11. INFORMACOES CONTRATUAIS
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11.1. Duracio do Contrato

a. O contrato tera vigéncia de no maximo 01 (um) ano, a contar da data estabelecida para o inicio da sua
vigéncia, sem possibilidade de renovacao.

b. O Contrato podera ser resolvido sem direito a indenizacao para a CONTRATADA, caso venha a ser
celebrada a contratagdo convencional pela CONTRATANTE.

11.2. Reajustamento de Precos

Nao se aplica
11.3. Garantia

- Exigir-se-a do futuro contratado, no prazo maximo de 10 (dez) dias, contado da data da assinatura do
contrato, uma garantia, a ser prestada em qualquer modalidade prevista pelo § 1°, art. 96 da Lei n.° 14.133,
da ordem de 5 % (cinco por cento) do valor do contrato, a ser restituida apos sua execugdo satisfatoria.

- A garantia prestada ndo podera se vincular a outras contratagdes, salvo apos sua liberagdo.

- Caso o valor do contrato seja alterado, de acordo com o art. 124 da Lei Federal n.° 14.133, a garantia devera
ser complementada, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, para que seja mantido o percentual de 05
(cinco por cento) do valor do Contrato.

- Nos casos em que valores de multa venham a ser descontados da garantia, seu valor original serd recomposto
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, sob pena de rescisdo administrativa do contrato”.

- A garantia podera ser dispensada, e o dispositivo suprimido, a critério e com justificativa especifica da
Autoridade Competente.

12. TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO, TECNOLOGIA E TECNICAS EMPREGADAS E
TRANSICAO CONTRATUAL

Nao se aplica
13. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

Nao se aplica

14. DA SUBCONTRATACAO

A CONTRATADA devera assumir diretamente a obrigacao de cumprir o objeto deste instrumento, nao

realizando a subcontratacdo da prestacao de servigos, bem como ndo o executar através de terceiros.
15. DA PARTICIPACAO DE CONSORCIO

a. Quanto ao consorcio, a vedagdo a participacao de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma
de consorcio se justifica na medida em que nas contratagdes do ramo, € bastante comum a participagao de
empresas de pequeno e médio porte, as quais, em sua maioria, apresentam o minimo exigido no tocante a
qualificagdo técnica e econdmico-financeira, condigdes suficientes para a execugao de contratos dessa
natureza, o que ndo tornara restrito o universo de possiveis licitantes individuais.

b. A auséncia de consorcio ndo trara prejuizos a competitividade do certame, visto que, em regra, a formagao



de consorcios € admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade ou de
relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condi¢des de suprir os requisitos de
habilitacao do edital. Nestes casos, a Administragdo, com vistas a aumentar o numero de participantes,
admite a formacao de consorcio.

c. Entretanto, no caso em tela, verifica-se que eventual formacgao do tipo para participagdo na referida licitagao
poderia causar restricdo na concorréncia, bem como a manipulagdo dos pregos, prejudicando a
economicidade. Assim sendo, caso surja licitante que se sinta prejudicado com a escolha administrativa,
podera impugnar o edital apresentando suas razdes especificas a consideragdo da Administragdo que, em
autotutela, podera rever sua posicao.

d. Desta feita, conclui-se que a vedagao de constitui¢do de empresas em consorcio para o caso concreto € o
que melhor atende ao interesse publico, por prestigiar os principios da competitividade, economicidade e

da moralidade.
16. DA PARTICIPACAO DE COOPERATIVA

a. As contratagdes publicas estaduais de bens, servigos e obras destinadas exclusivamente a participagao de
microempresas, empresas de pequeno porte, empresarios individuais e cooperativas deverdao obedecer aos
artigos 47 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, com as alteragdes promovidas
pela Lei Complementar n® 147, de 7 de agosto de 2014, e pelo Decreto Estadual n® 42.063, de 06 de
outubro de 2009.

b. Poderao participar das licitacdes exclusivas a que se refere o item “a” as microempresas, empresas de
pequeno porte, empresarios individuais e cooperativas, na forma do art. 3° da Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006 c/c art. 34, da Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007.

c. E possivel dizer que, como regra, é permitida a participagdo de cooperativas em licitagdes. A excegdo fica
por conta das contratagdes cujo objeto envolva o exercicio de atividade que demande a existéncia de
vinculos de emprego/subordinagdo desses profissionais com a pessoa juridica contratada (cooperativa),

bem como dispensam os elementos da habitualidade e pessoalidade.

17. INCIDENCIA DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Nao se aplica, haja vista que na LLC nao ha mais previsao de valores minimos para enquadramento das
modalidades licitatorias e de acordo com o texto legal da citada legislacdo, a obrigatoriedade da
implementacao de Programa de Integridade se dara para as licitagdes de grande vulto, qual seja,
R$200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais), faz-se necessaria uma nova interpretagdo para o tema apenas

no que tange ao valor das contratagdes.

18. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE - DEMAIS CONSIDERACOES

18.1. Contratacoes Interdependentes
Nao se aplica
18.2. Capacitacio de Pessoal

Nao se aplica



18.3. Servidores que Participarao da Fiscalizacdo do Contrato a ser Celebrado

A Fundagdo de Satude indicara uma comissao para fiscalizagdo da contratacdo, conforme regramento definido

no Decreto Estadual n°. 48.817 de 24 de novembro de 2023.

19. CLASSIFICACAO DA INFORMACAO QUANTO AO GRAU E PRAZOS DE SIGILO

Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, as informagdes contidas no presente ETP estao

disponiveis para qualquer interessado, pois ndo se caracterizam como sigilosas.

20. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

O presente estudo levantou os elementos técnicos essenciais que irdo compor o Termo de Referéncia e
demonstrou ser tecnicamente viavel a contratacdo demandada, cabendo ressaltar que os riscos envolvidos

sdo administraveis e os custos previstos sdo compativeis e se caracterizam pela economicidade.

ELABORADO POR:
Nome: Fernanda Couto Jordy Macedo

Cargo: Gerente de Sinergia e Otimizagao — Fundagio Satde
ID Funcional: 4339038-2
APROVADO POR:

Nome: Carlos Enaldo de Araujo Pacheco

Cargo: Diretor Executivo — Fundacao Saude

ID Funcional: 42493609

Rio de Janeiro, 20 maio de 2025

Documento assinado eletronicamente por Fernanda Couto Jordy Macedo, Gerente de Sinergia e
Otimizagdo, em 27/05/2025, as 09:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282
e 292 do Decreto n2 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril

de 2022.
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